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A docéncia que ha largos anos desenvolvemos no Departamento de
Relagdes Internacionais da Universidade Lusiada do Porto levou-nos, desde
cedo, a apercebermo-nos das dificuldades que se colocam a quem se dedica
ao ensino desta area cientifica em Portugal:

e por um lado, a deficiente preparagdo dos alunos que frequentam os
cursos de Rela¢des Internacionais, obrigados, dada a natureza multi-
disciplinar daquela, a dominarem teorias, conceitos e factos que rele-
vam, logicamente, das proprias Relac¢des Internacionais, mas
também das ciéncias sociais em geral, particularmente da Histéria,
da Politica, do Direito, da Sociologia e da Economia;

e por outro lado, a inexisténcia de bons manuais de Relagdes Inter-
nacionais, traduzidos em portugués ou da autoria de especialistas
nacionais, nomeadamente um Diciondrio de Relacées Internacio-
nais, que permita aos alunos a defini¢ao e compreensao dos concei-
tos utilizados nas disciplinas que integram tal licenciatura.

E certo que, recentemente, alguns trabalhos se publicaram e traduziram
no sentido de tentar colmatar esta lacuna. O professor Adriano Moreira, pai
da Ciéncia Politica, da Politica Internacional e das Rela¢des Internacionais
em Portugal, publicou a sua excelente Teoria das Relagcdes Internacionais
(1997); Pascal Boniface viu traduzido em portugués o seu Atlas de Rela-
¢oes Internacionais (1999); José Adelino Maltez deu a estampa o seu
erudito Curso de Relagées Internacionais (2002); José Pedro Teixeira Fer-
nandes, mais recentemente, publicou Teorias das Relagcdes Internacionais:
da Abordagem Cldssica ao Debate Pds-Positivista (2004); e existe ainda a
publicacdo JANUS, Anudrio de Relacdes Exteriores, coeditado desde 1996
pelo jornal PUBLICO e pela Universidade Auténoma de Lisboa. E no que
diz respeito a dicionarios ou glossarios de Rela¢des Internacionais, surgiu,
entretanto, traduzido em portugués, o Diciondrio das Relagées Internacio-
nais, dirigido por Pascal Boniface (2001), o qual, enformado por uma
concecao «empirico-descritiva» das Relagdes Internacionais, estd longe de
cumprir os objetivos que se pretendem numaobradestanatureza, uma vez
que ignora conceitos e teorias.

Todavia, continuava a faltar, no primeiro caso, um bom manual de Intro-
ducido as Relagdes Internacionais que, «de forma tao clara e tao pedagégica
quanto possivel, apresente o essencial do saber acumulado, aplicando-o as
grandes questdes de hoje” (Smouts). E, no segundo caso, nao havia um
diciondrio que nos fornecesse, em lingua portuguesa, as ideias, as teorias,
as correntes doutrinais e os conceitos fundamentais para uma razoavel
compreensao, por parte dos alunos, das Rela¢des Internacionais enquanto
ciéncia — para ja nao falarmos dos conceitos das dreas da Historia, da
Politica, do Direito, da Sociologia, da Economia, da Ecologia e até da
Metodologia das Ciéncias Sociais, que légica e obrigatoriamente integram
os cursos de Relagdes Internacionais. Algo como o Dictionary of Interna-
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tional Relations, de Graham Evans e Jeffrey Newnham, cuja consulta se
revelou muito Gtil e acabou por se assumir, em parte, como o modelo do
nosso trabalho.

Sabemos que o vocabulario das Rela¢des Internacionais € pouco rigoroso
e que, nao raras vezes, os mesmos termos designam realidades diferentes
ou que, pelo contrario, vocdbulos diferentes sao utilizados para designar
uma mesma realidade, ou realidades muito préximas.

O seu estudo foi, durante muito tempo, assunto de historiadores e juris-
tas. Torna-se dificil, pois, falar de uma «linguagem comum», uma vez que
o vocabulario ndo acompanhou os progressos do estudo das Relagoes
Internacionais propriamente ditas. Precisamente por tal facto é que os
dicionarios de Relac¢des Internacionais revelam-se imprescindiveis para
afirmar as Relagdes Internacionais como um patriménio indispenséavel das
Ciéncias Sociais.

O Diciondrio de Relagdes Internacionais que agora damos a lume surgiu
de uma gestacdo lenta e pragmatica, que teve a ver com a necessidade de
responder as necessidades/solicitagdes dos nossos alunos, as dificuldades
que eles sentiam, fundamentalmente quanto as teorias e conceitos utiliza-
dos nas cadeiras da licenciatura em Rela¢des Internacionais. Dai a nossa
iniciativa, ha largos anos, de criarmos um diciondrio que, a pouco e pouco,
foi colocado a sua disposi¢do, alargado e enriquecido, gragas, por um lado,
a utiliza¢ao dos sumadrios desenvolvidos nas cadeiras da licenciatura e, por
outro lado, aos contributos de alguns investigadores do Centro de Estudos
da Populacio, Economia e Sociedade (CEPESE), da Universidade do Porto,
e de outras universidades, nacionais e estrangeiras, mas com uma forma-
¢do de base diversificada, de forma a responder as exigéncias de uma cién-
cia plural e multidisciplinar.

Sabemos bem que as rela¢des entre o Direito, a Histéria, a Economia e a
Sociologia por um lado, e as Relag¢des Internacionais por outro, nao sao
exemplares, como sempre acontece quando surge uma nova disciplina ou
campo de estudos. Tal ndo impede que as Rela¢des Internacionais deixem
de apelar a todas elas, a exigir, deste modo, ao investigador ou estudioso
das RelagOes Internacionais, uma formacdo segura e pluridisciplinar, na
Historia das Rela¢des Internacionais, na Politica, na Sociologia, no Direito
Internacional e na Economia.

Estamos, assim, perante um trabalho de equipa, sabendo todos nés as difi-
culdades que se levantam quanto a homogeneidade, equilibrio, metodolo-
gia e critérios comuns a que deve obedecer o produto final, para nao ser
uma simples justaposi¢ao de textos (como por vezes acontece em enciclo-
pédias e diciondrios); com entradas extensissimas ao lado de outras bem
reduzidas que deviam merecer igual tratamento — para ja ndo falarmos da
diferente qualidade dos mesmos, defeito a que nenhuma obra coletiva se
consegue furtar.

De qualquer modo, a dificil e morosa tarefa de coordenagdo, reajusta-
mento, reformulagio e refundigao dos textos, pela nossa parte, ndo deixou
de ser feita, cabendo-nos a nds a responsabilidade de tudo quanto vier a ser
criticavel neste Dicionario.

Esta obra destina-se, antes de tudo, a servir de instrumento de base para
os alunos universitdrios de Relagdes Internacionais, o que ndo impede,
longe disso, que seja também uma obra de consulta para todos aqueles que
se preocupam com as Relagdes Internacionais contemporaneas, com a
Politica Internacional, com a Globaliza¢do, com as profundas transforma-
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¢oes/ruturas que se fazem sentir nesta viragem do século XX para o século
XXI, enfim, para todos aqueles que procuram compreender a realidade
internacional, as grandes tendéncias do mundo em que vivemos — as
mutagdes, tensdes e riscos atuais, como diria Chagnollaud —, marcadas
pela implosao da Unido Soviética e pelo desaparecimento do mundo comu-
nista ocidental; pelo desenvolvimento imperial dos EUA; pela afirmagao
econdmica da China, que mantém um fragil, precario e incerto equilibrio,
balancando entre o socialismo/capitalismo e a ditadura/democracia; pela
emergéncia do colosso indiano; pelas hesitagdes do mundo islamico, osci-
lando entre o integrismo e a modernizagao; pelo alargamento da Unido
Europeia; pelo desenvolvimento da acdo humanitaria; pelo robusteci-
mento das ONG; pela instauragdo de tribunais penais internacionais e a
mundializa¢do da justica; pelo reforgo das interdependéncias; pela multila-
terizacdo das diplomacias; pela intensidade das migragdes internacionais;
pela globalizacdo das novas tecnologias da informagdo (internet); pela
corrupGao; pelo terrorismo internacional; e pelo desafio ambiental e
problemas ecoldgicos.

Nesta perspetiva, preocupou-nos menos a erudi¢do, o caracter exaustivo
ou demasiado especializado da informacgdo, a discussdo tedrica aprofun-
dada, os debates «interparadigmaticos» e inacabados, e pelo contrario,
mais a definicdo breve mas rigorosa das teorias, doutrinas e dos conceitos
de base — mesmo sabendo nds que o vocabulario das ciéncias sociais varia
de autor para autor e nio para de evoluir —, e a pluridisciplinaridade que
favorece a comparacdo e ajuda a descobrir a prépria natureza e estrutura
das Relag¢oes Internacionais, no contexto mais amplo das Ciéncias Sociais
e Humanas. Nio se trata, portanto, de um diciondrio de Histéria das
Relagdes Internacionais, ou de um diciondrio de Geopolitica e, muito
menos, de um dicionario de Politica ou de politicos. Trata-se, isso sim, de
uma obra didética, generalista, atual, que constitui — assim esperamos —
uma iniciacdo util, servindo de referéncia e orientagdo para os alunos e
leitores que pretendam introduzir-se nas Relagdes Internacionais.

As entradas do Dicionario foram escolhidas a partir justamente das preo-
cupagdes expressas pelos alunos de Relagdes Internacionais quanto a
conceitos, doutrinas e teorias mais utilizados, assim como quanto a insti-
tuicdes e organismos internacionais mais importantes, sem pretensdes de
hierarquizagdo ou exaustividade, e tendo em atengdo, ainda, as disciplinas
que, regra geral, integram os cursos de Rela¢des Internacionais.

No final, apresenta-se a lista das abreviaturas e siglas constantes desta
obra, em portugués e inglés, assim como as fontes e a bibliografia selecio-
nadas que serviram de base a realizagdo deste Diciondrio de Relacdes

Internacionais, permitindo ao leitor, sempre que o entenda, aprofundar os
assuntos tratados.

Nao temos quaisquer davidas quanto a existéncia de algumas imprecisaes,
omissdes e inimeras lacunas que este trabalho apresenta. Sabemos que
existem e que sempre existirao em estudos desta natureza. Deles nos peni-
tenciamos, agradecendo, desde j4, a disponibilidade de todos aqueles que
tiverem a bondade de nos fazer chegar as suas criticas e sugestoes, de
forma a podermos corrigir e ampliar esta obra em préxima edigao.

Fernando de Sousa
Presidente do Centro de Estudos da Populagdo,
Economia e Sociedade (CEPESE)
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0 bom acolhimento que esta obra teve por parte do mundo universitario e
dos leitores em geral fez com que as duas edi¢cdes do Diciondrio de
Relacdes Internacionais se esgotassem mais rapidamente do que nds
pensavamos (apesar da debilidade do nosso mercado do livro), a demons-
trar, assim, a sua utilidade e a atualidade da sua publicagao.

Confrontados com tal realidade pela editora e face a necessidade urgente
de procedermos a sua reedigdo damos agora a estampa esta terceira edigao
revista e aumentada.

Como nas anteriores edi¢des, esta obra tem como principal objectivo ser
uma ferramenta ttil para os alunos que estudam Relages Internacionais
e para todos os que se interessam pelos Estudos Internacionais. Mais uma
vez, parte de contributos varios e de desiguais caracteristicas como € tradi-
cional em obras com um grande nimero de colaboradores que, na sua
maioria, se integram na perspectiva multidisciplinar dos Estudos
Internacionais. Esta caracteristica é bem patente nas edi¢des anteriores e
reflete a abordagem continental portuguesa do ensino das RelagGes
Internacionais. Todavia, esta edicdo, sobretudo fruto da sua nova coorde-
nagdo, mas também de novas colaboragdes nacionais e internacionais,
tentou rever e aumentar de forma substancial os conceitos e teorias espe-
cificos da disciplina cientifica das Rela¢des Internacionais.

Esta nova edi¢do integra, ainda, um novo capitulo introdutério onde de
uma forma sintética e original, em Portugal, se tenta tracar um breve
enquadramento histérico e teérico do nascimento e formac¢ao das Relagdes
Internacionais como ciéncia social numa perspectiva comparada.

Desde a origem deste Diciondrio novos e desafiantes fenémenos ocorre-
ram nas relagdes internacionais. Em primeiro lugar, assistimos a impor-
tantes e inovadoras crises de crescimento do capitalismo global. Com
efeito, apesar de varios atores emergentes (BRIC) terem introduzido uma
maior expansao e crescimento para a economia internacional, agravaram-
se os desequilibrios entre o capitalismo financeiro e o capitalismo indus-
trial global. A aceleragdo da globalizagdo dos mercados ndo teve o acom-
panhamento regulatério equivalente. As crises financeiras regionais passa-
ram a difundir-se globalmente e a interdependéncia complexa da econo-
mia, politica, ambiente e seguranga, faz-se hoje notar como nunca acon-
teceu anteriormente.

Para além de uma nova e mais complexa globalizacdo, as relagdes interna-
cionais passaram a ser caracterizadas por uma ordem internacional
tendencialmente unipolar, onde os EUA surgem como a tnica super-
poténcia mundial, ficando por saber se esta lideranga hegemonica € aceite
como benigna e estabilizadora, ou é contestada e potenciadora de
desequilibrios e desordem no sistema internacional. Aqui, vérias teorias
concorrentes apontam cendrios especulativos e sugerem que na ordem
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internacional contempordnea e futura as relagdes internacionais serzg
dominadas pelo choque das civiliza¢Ges, pelas novas guerras assimgtri-
cas, pelo terrorismo pds-moderno global, pela hegemonia americana e
pelo desafio contra-hegeménico de novos poderes globais como a China.

Na verdade, depois de assistirmos ao regresso do politico nas relagoes
internacionais p6s-Guerra Fria, onde se viveu mais de uma década onde
os processos politicos foram preponderantes, vivemos atualmente um
periodo onde, aparentemente, é a economia, com as suas crises e dese-
quilibrios, que se tornou o centro das atencdes.

O mundo atual ja ndo é dominado unicamente pelo tradicional eixo do
norte ocidental Europa-Ameérica. A América Latina emerge e sobretudo
a Asia introduziu um novo (des)equilibrio geopolitico e econémico nas
relagdes internacionais. A Europa vive mergulhada numa crise econé-
mica com graves repercussdes politicas. Todavia, aqui, como global-
mente, parece que os lideres politicos se esqueceram que as decisdes
econémicas sdo sempre escolhas politicas e que, em tultima andlise, a
economia é sempre politica. Neste sentido, é necessaria uma nova e

mais construtivista perspectiva na decis@o e analise das rela¢des inter-
nacionais.

Numa perspectiva idealista-liberal, as relagdes internacionais sdao hoje
menos andrquicas, mais institucionalizadas e a regulagdo regional e
global € consideravelmente maior do que alguma vez foi no passado. As
ilhas de paz e as comunidades de seguranga estdo mais robustas e difun-
diram-se internacionalmente. A paz democratica € um facto positivo e a
expansdo do modelo demoliberal ocidental a todos os continentes, junta-
mente com a afirmagdo das organizagdes internacionais, das suas
normas e modelos de governanga, irdo resultar em relacdes internacio-
nais menos conflituosas e mais cooperantes.

Numa perspectiva realista, apesar de novos atores e problemas, nada
mudou na esséncia da natureza humana e na estrutura das relagdes
internacionais. Os decisores continuam egoisticamente a pensar apenas
nos seus interesses nacionais. A anarquia, o equilibrio de poder e um
sistema internacional de auto-ajuda continuam a ser os elementos mais
importantes a definirem as relagdes internacionais. A guerra nao deixou
de ser uma possibilidade iminente num sistema westefaliano conflitual
e de busca permanente pelo poder.

Como se pode constatar por estas breves palavras introdutérias, nao é
possivel compreender o mundo atual sem dominar alguns dos conceitos
basicos da disciplina cientifica das Rela¢des Internacionais. Mais uma
vez é desta preocupacdo que nasce esta terceira edicado, revista e aumen-
tada, com uma nova coordenagdo e com atualizagdes importantes no
dominio da teoria e politica internacional.

Apenas nos resta agradecer o apoio e o incentivo que recebemos de varios
colegas universitarios que também se dedicam as Relac¢des Internacio-
nais, permitindo-nos referir, tao-somente, Adriano Moreira, Esteves
Pereira, Luis Lobo Fernandes, Severiano Teixeira e Teresa Rodrigues.

Porto, 2013

Fernando de Sousa
Pedro Mendes






Dicionario de

Esta obra destina-se, antes de tudo, a servir de instrumento de base
para os alunos universitarios de Relagdes Internacionais, o que ndo
impede, longe disso, que seja também uma obra de consulta para
todos aqueles que se preocupam com as Relagdes Internacionais
contemporaneas, com a Politica Internacional. com a Globalizagao,
com as profundas transformagées/ruturas que se fazem sentir nesta
viragem do século XX para o século XXI, enfim, para todos aquelesque
procuram compreender a realidade internacional, as grandes ten-
déncias do mundo em que vivemos — as mutagdes, tensdes e riscos
atuais, como diria Chagnollaud ~ marcadas pela implosao da Unido
Soviética e o desaparecimento do mundo comunista ocidental; pelo
desenvolvimento imperial dos EUA; pela afirmagdo econdmica da China
que mantém um fragil, precdrio e incerto equilibrio, balangando entre
o0 socialismo/capitalismo e a ditadura/democracia; pela emergéncia do
colosso indiano; pelas hesitagdes do mundo islamico, oscilando entre
o integrismo e a modernizagao; pelo alargamento da Unido Europeia;
pelo terrorismo internacional e pelo desafio ambiental.

Nesta perspetiva, preocupou-nos menos a erudi¢ao, o cardcter exaus-
tivo ou demasiado especializado da informacao, a discussao tedrica
aprofundada, os debates «interparadigmaticos» e inacabados, €, pelo
contrdrio, mais a definicdo breve mas rigorosa das teorias, doutrinas
e dos conceitos de base — mesmo sabendo nés que o vocabulario das
Ciéncias Sociais varia de autor para autor e ndo pdra de evoluir —,
a pluridisciplinaridade que favorece a comparagao e ajuda a descobrir
a prépria natureza e estrutura das Relagdes Internacionais, no
contexto mais amplo das Ciéncias Sociais e Humanas. Ndo se trata,
portanto, de um dicionario de Histéria das Relagdes Internacionais,
ou de um diciondrio de Geopolitica e muito menos de um diciondrio
de Politica ou de politicos. Trata-se, isso sim, de uma obra didatica,
generalista, atual, que constitui — assim esperamos — uma iniciagao
til, e serve de referéncia e orientagao para alunos e leitores que
pretendam iniciar-se nas Relagdes Internacionais.
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